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財經事務及庫務局 

香港添馬添美道2號  

政府總部2 4樓  

 FINANCIAL  SERVICES  AND  THE  
TREASURY BUREAU 

24/F, Central Government Offices, 
2 Tim Mei Avenue, 
Tamar, Hong Kong 

 

 

 

有關香港虛擬資產發展的政策宣言  

 

 本宣言由財經事務及庫務局 (“財庫局” )發出，就在香港發展蓬勃的

虛擬資產行業和生態圈，闡明政府的政策立場和方針。  

 

願景和方針  

 

2.  香港是國際金融中心，對全球從事虛擬資產業務的創新人員抱持

開放和兼融的態度。我們十分欣賞這些創新人員開展分布式分類帳技術

(“DLT” )的領域，並開發更具成本效益、兼融、靈活和劃時代的嶄新金融

創新方案。有見虛擬資產對環球投資者的吸引力，以及在金融創新方面

得到的認同俱增，加上隨著虛擬資產進入Web 3. 0和元宇宙領域所帶來

的未來機遇，我們認為虛擬資產在市場上已變得不可或缺。政府現正與

金融監管機構締造便利的環境，促進香港虛擬資產行業得以可持續和負

責任地發展。考慮到虛擬資產不斷演變的性質和創新模式，我們會在法

律和監管制度上配合，以提供便利的環境。  

 

3 .  我們認同DLT和Web 3. 0有潛力成為金融和商貿未來發展的趨勢，

只要得到妥善監管，這些技術將能夠提升效率和透明度，從而減少甚或

解決目前在結算和支付等方面出現的問題。香港擁有蓬勃的虛擬資產生

態圈，這能透過我們市場中的非同質化代幣 (“NFT” )發行、元宇宙開發者，

以至貿易金融採用DLT活動等呈現。假如我們把目光放遠到虛擬資產更

多其他的用途，例如藝術品和收藏品貿易、古董物件代幣化，又或在金

融創新角度而言，讓不同種類的產品 (如債務證券 )代幣化，定必能夠迎

來更大機遇。  
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4 .  借鑒過往其他科技發展和應用的情況，要開發新的領域有機亦有

危，要達到以上願景並不能一步到位。我們會採取“相同業務、相同風險、

相同規則”的原則，並適時訂出所需規限，一方面讓虛擬資產創新能夠在

香港可持續地蓬勃發展，另一方面確保能按照國際標準緩減和管理在金

融穩定、消費者保障和打擊洗錢及恐怖分子資金籌集方面所造成的實際

和潛在風險。香港作為國際金融中心，而虛擬資產無遠弗屆，我們亦需

要密切監察國際間不斷演變和推陳出新的監管發展，並在制訂我們的監

管制度時予以考慮。  

 

監管  

 

5.  過去數年，政府和監管機構以“相同業務、相同風險、相同規則”

的原則，制訂了一套整全的虛擬資產監管框架。我們已推出監管制度，

以“選擇參與”的方式為虛擬資產交易所發牌。在資產管理方面，監管機

構就虛擬資產基金和全權委託帳戶的管理事宜發布指引。此外，監管機

構就分銷虛擬資產相關產品、進行虛擬資產交易或提供有關虛擬資產的

意見等方面，向銀行和金融機構提供指引。有關監管制度亦得到業界廣

泛支持。我們認為透過一致、明確和清晰的整全監管框架，有助奠定穩

固的基礎，以迎接由全球虛擬資產急速發展所帶來的金融創新和科技發

展。  

 

6 .  為進一步落實上述整全的監管框架，我們近期致力為訂立虛擬資

產服務提供者發牌制度展開工作。在新制度下，虛擬資產交易所將與現

時傳統金融機構一樣，須遵守打擊洗錢及恐怖分子資金籌集和保護投資

者方面的規定，這有助持牌虛擬資產交易所建立地位和公信力，使其能

接觸更多香港市場的投資者。另一好處是金融中介機構和銀行將可與來

自虛擬資產界別的獲發牌同行合作，並在符合相關監管條件的情況下，

為客戶提供虛擬資產交易服務。從虛擬資產交易所的角度來看，發牌制



3 

 

度可讓他們在香港開拓新的分銷渠道，以利用本港價值超過4. 5萬億美元

的龐大資產和財富管理市場。在加緊籌備新發牌制度的同時，我們也樂

意聯繫全球虛擬資產業界，邀請有關交易所在香港開拓商機。  

 

投資者接觸虛擬資產的情況  

 

7.  我們留意到環球投資者 (無論是機構投資者還是零售投資者 )愈趨

接受虛擬資產是一種可作投資配置用途的資產。證券及期貨事務監察委

員會 (  “證監會”  )將會就新發牌制度下零售投資者可買賣虛擬資產的適

當程度展開公眾諮詢。我們亦留意到，其他市場的零售投資者亦可經虛

擬資產相關產品例如交易所買賣產品接觸虛擬資產。對於可否在香港引

入虛擬資產交易所買賣基金 (“ETF”)，政府抱持歡迎態度，證監會亦快將

就此發出通函。此外，在香港推出這些產品，可連繫虛擬資產業界與傳

統金融機構，為投資者提供精心設計的產品，從而促進該行業在香港市

場的整體發展。儘管如此，我們會對零售投資者的風險保持小心審慎的

態度，加強投資者教育，確保訂有適當的監管安排。  

 

代幣化資產的產權  

 

8.  我們留意到虛擬資產與傳統資產具備不同的特質，而這些特質未

必能夠完全適用於香港現行的私人產權法例類別或定義。為推動採納虛

擬資產和加強投資者保障，政府對於日後檢討代幣化資產的產權和智能

合約的合法性，抱持開放態度，以便為代幣化資產的產權提供穩健的法

律基礎。  

 

穩定幣  

 

9.  穩定幣是我們的另一焦點所在。有鑑於穩定幣據稱能夠維持價值

穩定，而其使用情況愈益增加，例如作為加密貨幣和法定貨幣的交易媒
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介，因此亦具潛力能夠與傳統金融市場 (如支付系統 )互相建立關聯。汲

取了虛擬資產市場近期出現的危機 (加密寒冬 )所帶來的經驗，國際間已

有共識，須就穩定幣的不同範疇包括在管治、穩定和贖回機制等方面訂

出適當的監管。就此，香港金融管理局 (“金管局” )早在今年年初已針對

有關議題發出討論文件，邀請有關人士就規管涉及支付用途的穩定幣的

活動制訂風險為本、合乎比例和靈活的監管制度，並會稍後發布諮詢結

果和下一步工作。  

 

試驗計劃  

 

10.  政府和監管機構正研究推出下列試驗計劃，以測試虛擬資產帶來

的技術效益，並嘗試把有關技術進一步應用於金融市場。從這些試驗計

劃可見，我們有決心致力與全球虛擬資產業界攜手合作，一同探索金融

創新之路。  

 

(a )  為2022年香港金融科技周發行NFT︰我們與金融科技和Web3

社羣互動的概念驗證項目；  

 

(b )  綠色債券代幣化︰讓政府綠色債券發行代幣化，供機構投資者

認購；以及  

 

( c )  數碼港元︰可作為銜接法定貨幣與虛擬資產之間的 “骨幹 ”和

支柱，為推動更多創新提供所需信心。  

 

  有關上述試驗計劃詳情載於附件。  
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總結和展望  

 

11.  香港擁有世界級的金融基建、法律和監管制度，我們致力推動整

個虛擬資產價值鏈上各項金融服務的可持續發展，當中涵蓋虛擬資產發

行、代幣化、交易和支付平台、金融和資產管理，以及存管等。政府已

做好準備迎接金融和商貿的未來發展，並支持虛擬資產背後的技術發展

和社會及經濟效益，我們歡迎金融科技和虛擬資產社羣和人才匯聚香

港。我們會透過便利的政策、整全和平衡的監管、風險為本的規限，以

及各項試驗計劃，落實這份政策宣言所載的願景。政府誠邀全球虛擬資

產業界與我們攜手合作，憑藉香港作為國際金融中心的地位，遵從最佳

國際標準和做法，在清晰、靈活和便利的監管環境下發揮金融創新的潛

力。  

 

 

 

二零二二年十月三十一日  

 

香港特別行政區政府  

                                    財經事務及庫務局  
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附錄：測試虛擬資產帶來的技術效益和進一步應用於金融市場的試驗計

劃  

 

非同質化代幣發行  

 

1.  非同質化代幣 (“NFT” )是一種近年新興的數碼資產擁有權。世界各

地的藝術創作者和公司都藉NFT建立社羣，並與擁有相同理念和目標的

社羣互相聯繫。2022年，財庫局聯同負責投資推廣工作的投資推廣署在

年度旗艦活動“金融科技周”中推出NFT發行試驗計劃，以推廣使用NFT。 

 

2 .  發行的NFT會用作參加者的出席證明，參加者會透過區塊鏈技術

獲發送數碼徽章和紀念品。這次NFT發行安排簡便，即使入門者也能輕

鬆上手。使用者可把NFT直接儲存在加密貨幣錢包內；倘若是剛開始接

觸虛擬資產而尚未擁有加密貨幣錢包的使用者，則可暫時以電郵地址儲

存，待日後再轉換成NFT。我們會在“金融科技周”為NFT持有者提供獨特

體驗，讓他們打造自己在擴增實境世界的虛擬化身，展開元宇宙體驗之

旅。  

 

3 .   政府視此NFT發行活動為一個概念驗證項目，藉此鼓勵金融科技

界和Web3社羣參與，並向他們展示我們決心推展金融創新。我們也會向

NFT持有者提供優惠，包括讓他們以優惠價購買來年的“金融科技周”入

場門票，以及提早向他們發送通知，邀請他們參加其他金融科技活動 (例

如金融科技概念驗證測試資助計劃分享會、金融科技培訓課程和其他

Fast  Track和培育計劃 )。  

 

綠色債券代幣化  

 

4.  債券代幣化有助提升債券發行和結算的效率，減低成本，並為市

場吸引更多投資者。隨着金管局和國際結算銀行在香港設立的創新樞紐
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中心早前完成Project  Genes is (分別利用許可式平台和公開區塊鏈開發

兩個原型項目，就使用分布式分類帳技術精簡綠色零售債券發行程序進

行概念認證 )，金管局現正展開試驗計劃，發行政府代幣化綠色債券，供

機構投資者認購。此項計劃的目的，旨在測試香港的金融基建及法律和

監管環境是否適合以分布式分類帳技術處理整個發債周期 (包括發行、結

算、資產服務、二手市場買賣和贖回 )，並為市場參與者日後發行同類債

券提供指引。政府稍後會公布更多細節，向業界和公眾交代計劃進度。  

 

數碼港元  

 

5.  虛擬資產和加密貨幣是科技創新產物，但並非法律認可的合法支

付方式，無法完全和有效地用作付款用途，所以不能成為香港的法定貨

幣。儘管如上文所述，我們預料虛擬資產和加密貨幣可推動種種金融創

新，但政府和監管機構認為香港須同時探討可否推出中央銀行數碼貨幣

(即“數碼港元” )。  

 

6 .   金管局早前曾諮詢市場，結果顯示回應者支持推出“數碼港元”，

並認為“數碼港元”可提升支付效率，有助香港數碼經濟發展。為日後可

能推出“數碼港元”作好準備，金管局會採用“三軌道方式”，分階段探討

“數碼港元”涉及的以下事項︰1)技術和法律基礎；2)使用情況和設計；

以及3)“數碼港元”的推出時間表。我們相信，對全球虛擬資產業界而言，

“數碼港元”的意義在於其可作為銜接法定貨幣與虛擬資產的“骨幹”和支

柱，因此能穩定價格並予人信心，而有了這兩個要素，便可按不同資產

類別推動更多證券型代幣發行的金融創新。  

 

 

完  


